/&'ﬁ'ﬁ\
Kreis

Paderborn

Haushalt 2016



Haushaltsplan

des Kreises Paderborn

fur das Haushaltsjahr

Entwurf aufgestellt
am 22. Oktober 2015

Ingg Tiemann
Kammerer

2016

Entwurf bestatigt
am 23. Oktober 2015

& " ..

Manfred Muller
Landrat







Inhaltsverzeichnis

Seite
L3 S ] 4 PO I
StatistisSChe ANZADEN ... e e II- 11
HaushaltSSatZUNG oottt b e bt e bt st e st et e e bt e sbeesabesabesabeebe e beenas v-v
Budgetierungs-RegeIN. .. ... VI-IX
Definitionen von NKF-Begriffen......... ..o e X - XIV
Vorbericht e eeeteeesteeeseseeessteesstesssseesstesesseeessttesstteensttesstteetteenntteahteetteeasteenteeanteeeseeeanseeanhareeensreenreen V1-V62
GesamLerGeDMISPIAN. ... .. ..o e e 1
Gesamtfinanzplan. ....... ... i e 13
Teilpliine
Produkt Amt Bezeichnung
010101 10 Betreuung Kreistag und Ausschiisse, Zentrale Aufgaben, Verwaltungsfiihrung............ 19
010102 03 Gleichstellung von Frau und Mann.............ooooiiiiiiiiiii e, 25
010103 Datenschutz und Korruptionsbekdmpfung........ ... 29
010104 01 a) personl. Referenten des Landrates b) Rechtsberatung ..................ooooiiiiii, 33
010201 02 OFfentlichKEItSArDEIt. ... ...eieit et et 37
010301 10 Organisation/LogiStiK. ......oouoiii i, 43
010302 10 Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung (TUIV).............ooiiiiiii, 51
010401 11 Personalangelegenheiten. ... ....ccoouviuiiniiii i, 59
010501 14 Rechnungsprilfing. ... .....oouiiiiii 65
010601 20 FInanzmanagement. . ... .. ..oouuiniinti e 69
010602 20 Zahlungsabwicklung..........o.oiu i 77
010701 30 Rechtsangelegenheiten. ... ......oouiiiiii i 81
010703 32 BUuBgeldStelle. . ...ouenee e 85
010801 65 Gebidude- und Immobilienmanagement...............ooeviiiiiiiiiiiiii e 89
010901 31 KreispolizeibehOrde. . ..o 97
011001 Weitere Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde........................ 101
020101 10 Statistik und Wahlen. ... 105
020201 32 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten. ...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 109
020301 36 StraBenverkehr. ... ..o 113
020302 36 SHTABEIIWESEIL. ...ttt ettt et 121
020401 39 Veterindrwesen und Verbraucherschutz................c..cooi i, 125
020402 39 Gebiihrenhaushalt Veterindrwesen und Verbraucherschutz...........................c. 133
020501 32 FEUBTSCRULZ. . ..o et e 139
020502 32 Krankentransport und Rettungsdienst ...........c.ocooeieiiiiiiiiiiiiiiiiei e, 147
020503 32 KatastrophensChutz. ... ..o 155
020504 32 | S L 1<) L PP PP P 161
030101 40 Schulverwalting. ........oouii i e 169
030102 40 Bildungs- und Integrationszentrum Kreis Paderborn..................cooiiiiiii o, 177

030203 40 Hermann-Schmidt-SChUle. ........uuuue e 183


Schadomsky
Schreibmaschinentext

Schadomsky
Schreibmaschinentext

Schadomsky
Schreibmaschinentext


Produkt

030204
030205
030206
030207
030208
030209
030210
030301
040101
040201
040202
040203
050101
050102
050103
050104
050201
050401
050402
050501
050502
060101
060102
060201
060203
060301
060401
060402
060403
060501
070101
070201
080101
090101
090201
100101
100201
120101
120201
130101
130201
140101
150101
150201
160101

Amt Bezeichnung

40 Erich-Késtner-Schule........ ..o 191
40 Astrid-Lindgren-Schule. ... ..o 199
40 Gregor-Mendel-Berufskolleg. ..o 207
40 Richard-von-Weizidcker-Berufskolleg. ..., 213
40 Ludwig-Erhard-Berufskolleg............coooiiiii i 221
40 Helene-Weber-Berufskolleg. ... ..o, 229
40 Berufskolleg Schlofl Neuhaus. ..., 237
65 Liebfrauengymnasium Blren...... ... 243
45 Kreismuseum Wewelsburg. .. .. ..o 249
41 Allgemeine Kulturpflege (einschl. Kreisarchiv)..........c..cooooiiiiiiiiiiii . 259
41 Kreismusikschule. ... ... 269
41 KreisfahrbliCherei. ... ..o, 275
50 Sicherung des Lebensunterhaltes. ... 281
50 Grundsicherung fiir Arbeitssuchende ..............cocoiiiiiiiiiiiiiiieeen . 287
50 Hilfen zur PIE@e. ... 295
50 Arbeitsplatz, Schwerbehinderung u. sonst. Nachteilsausgleich............................ 301
50 Heimaufsicht, Betreuung und Ausbildungsforderung..................cooiiiiiiiiii, 305
50 Soziale Infrastruktur, pauschal finanzierte Leistungen...............c..coociiiininn... 309
50 Bildung und Teilhabe.........co.oiiiii 313
50 Einzelfallhilfen in besonderen Lebenslagen. ... 319
50 Eingliederungshilfe......... ..o o 323
51 Leistungen des Amtes S1.......oouiiiiiii i 327
51 Verwaltung der Jugendhilfe.............oi i 331
51 Jugendarbeit. ... ...o.oinii 335
51 JugendfestWOChe. .. ..o.ie i 343
51 KindessChUutz. ..o e 347
51 Betreuung in Tageseinrichtungen. .. .....co.oviiiiii i 353
51 Betreuung in Tagespflegefamilien. ..., 361
51 Betreuung in Schulen. ... ... .o 365
77 Psychologische Beratung fiir Schule, Jugend und Familie.............................. 369
53 GesundheitseinriChtUNZeN. ......ouuitiit e 375
53 MaBnahmen der Gesundheitspflege...........c.oooiiiiiiiiiiiiiii i 381
51 Forderung des SPOrtS. .....o..euinii i e 389
63 Réiumliche Planungs- und EntwicklungsmaBBnahmen......................o..ooo. 395
62 GeOoINfOrMAtIONENL. . ..e .ttt e e 399
63 BauaufSicCht. ... ..o 407
63 Wohnbauforderung, Denkmalschutz................coo i 415
69 KIeisStraBen. ... 421
20/69/80 OPNV und sonstiger Personenverkehr. .................coevuueiiieeiieiieeieeiieeii e, 433
66 GEWHSSEISCHULZ . ...t e 437
66 Natur und Landschaftspflege .........cocooeiiiii i 441
66 Anlagenbezogener Umweltschutz/Klimaschutz. ..., 449
80 WirtschaftsfOrderung. ... ....o.ovuoin i e 455
81 TOULISITIUS . .« ettt e e e et ettt et e e e 461
20 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen..................c..coiiienn, 465



Anlagen

Stellenplan 473
Bilanz des Vorvorjahres 485
Ubersicht iiber die Verpflichtungsermichtigungen 487
Ubersicht iiber die Zuwendungen an die Fraktionen 488
Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zu Beginn des Haushaltsjahres 489
Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals 490
Ubersicht iiber die Biirgschaften 491
Ubersicht iiber die aufgenommenen Darlehen 492
Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der 495

Gesellschaften, Zweckverbiande, Wasserverbinde, Anstalten des 6ffentlichen
Rechts sowie anderen Einrichtungen, an denen der Kreis Paderborn beteiligt ist



Unser Kreis
Paderborn

. eH velrle
Rl(—}gé@ =
@ ®E'5peln’

Stel nho rst:

© pertiod.
" Bentfe
e ;sghvarmed

Mantmghausen

Ver!ar Schwelle ThUle


Schadomsky
Schreibmaschinentext


Bevdlkerung am 31. Dezember 2013 und Bevolkerungsbewegung

nach Gemeinden

im Jahr 2013

Bevolkerungsbewegung im Jahr 2013

Verwaltungsbezirk ) Uberschuss
s InBpeseit Bevo:::rung der Uberschuss —
- Lebend- Lebendge- Zu- Fort- der Zu- (+ i
b = mannlich 31.12.2013 g:borene Gestorbene boreneng(+) gezogene | gezogene | bzw. Fon(gg- verande‘r)u ng
¢ = weiblich bzw. Gestor- zogenen (-) ()
benen (-)

Kreis Paderborn a 296 688 2789 2 666 +123 15684 15 253 +431 +553
b 147 341 1436 1271 +165 8187 7797 +390 +554

c 149 347 1353 1395 —42 7 497 7 456 +41 -1

Altenbeken a 9177 68 118 -50 442 448 -6 -56
b 4610 3 56 -25 234 238 —4 -28

[ 4 567 37 62 =25 208 210 -2 -28

Bad Lippspringe, Stadt a 15203 145 247 -102 1270 1044 +226 +112
b 7 339 80 100 -20 667 547 +120 +97

c 7 864 65 147 -82 603 497 +106 +15

Borchen a 13 196 108 125 -17 815 744 +71 +52
b 6 505 56 56 - 426 393 +33 +29

c 6 691 52 69 -17 389 351 +38 +23

Blren, Stadt a 21548 188 193 -5 959 981 -22 -29
b 10 998 105 104 ] 533 515 +18 +17

c 10 550 83 89 -6 426 466 -40 -46

Delbriick, Stadt a 30 828 271 204 +67 1346 1427 +219 +286
b 15 605 134 109 +25 688 566 +122 +147

c 15223 137 95 +42 658 561 +97 +139

Hovelhof a 15813 138 119 +19 730 643 +87 +107
b 8028 58 63 -5 409 356 +53 +49

c 7785 80 56 +24 321 287 +34 +58

Lichtenau, Stadt a 10 588 81 121 -40 578 467 +11 +60
b 5432 45 54 -9 312 230 +82 +64

c 5156 36 67 =31 266 237 +29 —4

Paderborn, Stadt a 143 659 1415 1198 +217 7 800 7 958 -158 +84
b 70 685 726 580 +146 4 111 4 094 +17 +176

c 72974 689 618 +71 3689 3 864 -175 -92

Salzkotten, Stadt a 24 547 251 202 +49 993 1121 -128 -80
b 12122 137 93 +44 466 529 -63 -18

(3 12 425 114 109 +5 527 592 -65 -62

Bad Winnenberg, Stadt a 12129 124 139 -15 751 720 +31 +17
b 6017 64 56 +8 341 329 +12 +21

c 6112 60 83 -23 410 391 +19 —4
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IV
Haushaltssatzung

des Kreises Paderborn fiir das Haushaltsjahr 2016

Aufgrund § 53 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14.07.1994 (GV NW 1994 S. 646 / SGV NW 2021) und der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666/SGV
NW 2023) unter Beriicksichtigung aller seitdem erfolgten Anderungen hat der Kreistag des Kreises Pader-
born mit Beschluss vom 14.12.2015 folgende Haushaltsatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2016, der die fiir die Erfiillung der Aufgaben des Kreises voraus-
sichtlich anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu
leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermichtigungen enthilt, wird

im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrige auf 346.727.767 EUR
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 351.853.167 EUR

im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstitigkeit auf ~ 338.186.818 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstitigkeit auf ~ 335.766.450 EUR

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit auf 3.102.527 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstéitigkeit auf 10.229.853 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstitigkeit auf 97.250 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstitigkeit auf 2.457.100 EUR
festgesetzt.

§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich
ist, wird auf 0 EUR
festgesetzt.

§3
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen, der zur Leistung von
Investitionsauszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 432.000 EUR
festgesetzt.

§$4
Die Verringerung der Ausgleichsriicklage zum Ausgleich des Ergebnisplans
wird auf 5.125.400 EUR
festgesetzt.

§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquidititssicherung in Anspruch genommen werden diirfen, wird
auf
20.000.000 EUR

festgesetzt.
§6

Der Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage wird auf 40,2217 v.H. der fiir das Haushaltsjahr 2016 gelten-
den Umlagegrundlagen (Steuerkraftmesszahlen und Schliisselzuweisungen der Gemeinden) festgesetzt.
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§7

Zur Deckung der dem Kreis entstehenden Kosten fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des Kreisjugendam-
tes wird von den Stddten/Gemeinden ohne eigenes Jugendamt gemidBl § 56 Abs. 5 Kreisordnung NW eine
einheitliche Mehrbelastung in Hohe von 21,0480 v. H. der fiir diese Gemeinden geltenden Umlagegrundla-
gen erhoben.

§8

Zur Deckung des Zuschussbedarfs der Kreismusikschule wird eine Mehrbelastung gem. § 56 Abs. 4 KrO
erhoben, die sich 2016 unter Beriicksichtigung von Abrechnungsbetrigen aus Vorjahren auf 409.550 EUR
belduft. Herangezogen werden alle Stidte und Gemeinden mit Ausnahme von Hovelhof und Paderborn. Als
MaBstab fiir die Heranziehung gelten fiir 50 v.H. des vorgenannten Zuschussbedarfes die Umlagegrundla-
gen gem. § 6 und fiir die weiteren 50 v.H. die von der Kreismusikschule fiir die Schiiler der ,,betreuten*
Stadte/Gemeinden geleisteten Wochenstunden (durchschnittlicher Wert, errechnet aus den Ist-Zahlen per
01.03. und 01.09.2015).

§9

Zu Deckung des Zuschussbedarfs der Kreisfahrbiicherei wird eine Mehrbelastung gem. § 56 Abs. 4 KrO
erhoben, die sich 2016 unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Vorjahre auf 207.750 EUR beléuft. Her-
angezogen werden alle Stidte und Gemeinden mit Ausnahme von Altenbeken, Bad Lippspringe, Borchen,
Hovelhof und Paderborn.

Als MafBstab fiir die Heranziehung gelten fiir 25 v.H. des vorgenannten Zuschussbedarfs die Umlagegrund-
lagen gem. § 6 und fiir die weiteren 75 v.H. die Ausleihzahlen des Jahres 2014.

§10

Die Kreisumlage, die Umlagen fiir das Jugendamt und die Mehrbelastungen gem. § 56 Abs. 4 und 5 KrO
sind in monatlichen Teilbetrigen von 1/12 jeweils zum 15. eines Monats fillig.

§11

Stellenplanvermerke , kiinftig wegfallend* (kw) und ,.kiinftig umzuwandeln® (ku) werden beim Ausschei-
den des Stelleninhabers aus dieser Planstelle bzw. beim Eintritt der in bestimmten Einzelfillen maf3geben-
den Vorraussetzungen wirksam.

§12

Uber- und auBerplanmiBiger Aufwand bzw. Auszahlungen, die auf gesetzlicher oder vertraglicher Grund-
lage beruhen, sind im Sinne von § 83 II GO NRW erheblich, wenn der im Haushaltsplan veranschlagte An-
satz um mehr als 150.000 € iiberschritten wird.
Aufwand bzw. Auszahlungen, die nicht auf gesetzlicher oder vertraglicher Grundlage beruhen, sind erheb-
lich, wenn sie mehr als 100 v.H. des Haushaltsansatzes ausmachen und mindestens 15.000 € betragen. Die-
se Wertgrenzen beziehen sich bei zuwendungsfinanzierten Aufwendungen bzw. Auszahlungen nur auf den
Eigenanteil des Kreises.
Als nicht erheblich im Sinne von § 83 GO gelten Aufwendungen und Auszahlungen, die

- der Riickzahlung von Zuweisungen dienen

- der inneren Verrechnung zwischen den Produkten dienen,

- auf einer besoldungsrechtlichen oder tarifvertraglichen Grundlage beruhen

- im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen (z.B. Abschreibungen, Wertberichtigungen auf For-
derungen und Pensionsriickstellungen) anfallen,

- zusitzlich in den ,,Pensionsfonds* aufgrund von Zahlungen der Versorgungskasse als Ablosung
fiir Erstattungsanspriiche bei Dienstherrenwechsel eingezahlt werden.

Landrat Schriftfiihrer
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1

1.1

1.2

1.3

1.4

VI
Budgetierungsrichtlinien

Organisation der Budgetstruktur/Budgetverantwortung

Organisatorische Budgetstruktur

Da nicht fur alle Produkte eindeutige 1:1-Beziehungen zwischen Produkt (als
Element des Haushaltsplans) und Organisationseinheit bestehen, wird fiir den
Kreis Paderborn die organisatorische Budgetstruktur gewahlt, d.h. die organisa-
tionsbezogene Zuweisung von Verantwortung far Finanzmittel. Den Amtern
werden die Teilbudgets organisationsbezogen unabhangig von der Produkt-
struktur zugewiesen.

Sonderbudgets

AuBerhalb dieser Budgetstruktur werden Sonderbudgets fiir den Rettungs-
dienst als kostenrechnende Einrichtung und fir die einzelnen kreiseigenen
Schulen gebildet. Sonderbudgets sind selbsténdig wirtschaftende Einheiten, bei
denen kein Budgetausgleich durch das Amtsbudget erfolgt.

Budgetverantwortung

Die Budgetverantwortung bezieht sich vor allem auf die Einhaltung des Budgets
und den wirtschaftlichen Mitteleinsatz im jeweiligen Haushaltsjahr. Im einzelnen
umfasst die Budgetverantwortung

e die laufende Uberwachung der Ergebnisentwicklung zur Einhaltung des
Budgets,

e die Einhaltung der Zweckbindungen aufgrund rechtlicher Verpflichtung,

e die Gegensteuerung bei Fehlentwicklungen innerhalb der Budgets, dabei
insbesondere die Ausschépfung aller Einsparmdglichkeiten innerhalb des
Budgets,

e die unverzigliche Mitteilung von absehbaren Budgetlberschreitungen auf
dem Dienstweg an die Kdmmerei,

e die Vorlage eines Budgetberichts zu den Berichtsterminen (u. a. Hochrech-
nung) und

e Beantragung der Mittelfreigabe aufgrund der Sperrung im Ergebnisplan so-
wie die Mittelreservierung fur Investitionen im Finanzplan.

Die Budgetverantwortung obliegt flir das Amtsbudget der/dem Leiter/in des Am-
tes. Diese Verantwortung kann nur auf den/die Stellvertreter/in delegiert wer-
den. Die Budgetverantwortlichen sind in das oberste Finanzziel des Kreises
Paderborn (Haushaltsausgleich) eingebunden und daflr mit verantwortlich.

Zentrale Finanzverantwortung und Querschnittsfunktionen

Fir die Aufwands- und Ertragsarten der bisherigen Sammelnachweise gelten
weiterhin zentrale Mittelbewirtschaftungen und die Wahrnehmung der Finanz-
verantwortung durch die Querschnittsfunktionen. Die Mittel hierfir werden flr
einen vollstandigen Nachweis der mit der Aufgabenwahrnehmung verbundenen


Schadomsky
Schreibmaschinentext
Budgetierungsrichtlinien

Schadomsky
Schreibmaschinentext

Schadomsky
Schreibmaschinentext

Schadomsky
Schreibmaschinentext
VI

Schadomsky
Schreibmaschinentext

Schadomsky
Schreibmaschinentext


VII

Kosten in der Regel mittels Verrechnungsschlissel in die Kostentra-
ger/Produkte gebucht, sofern nicht in Einzelfallen eine direkte Zuordnung (z.B.
bei einer Kostenstelle direkt zugeordneten Fahrzeugen 0.4.) méglich ist.

2 Budgetierungsgrundsatze

2.1

2.2

Allgemeines

Der Grundsatz der Gesamtdeckung wird sowohl im Ergebnis- als auch im Fi-
nanzplan bezogen auf Ertrdge/Aufwendungen bzw. Ein-/Auszahlungen beibe-
halten.

Soweit nichts anderes bestimmt ist, dienen die Ertrage insgesamt zur Deckung
der Aufwendungen, die Einzahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeiten ins-
gesamt zur Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeiten.
Ferner dienen Zahlungsiberschisse aus laufender Verwaltungstatigkeit und
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit sowie Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir die Investitionsta-
tigkeit (§ 20 GemHVO).

Mehrertrage berechtigen zu Mehraufwendungen, sofern dies im Haushaltsplan
vermerkt ist. Das gleiche gilt fir Mehreinzahlungen fir Investitionen. Die Mehr-
aufwendungen oder Mehrauszahlungen gelten nicht als UberplanmaBige Auf-
wendungen oder Auszahlungen (§ 21 Abs. 2 GemHVO). Insgesamt darf die
Bewirtschaftung des Budgets nicht zu einer Minderung des Saldos der Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit fihren (§ 21 Abs. 3 GemH-
VO).

Sobald sich eine solche Saldenanderung gegenlber der Planaufstellung ab-
zeichnet, ist unverziglich die Kdmmerei zu informieren.

Budgetierungsverfahren

Teilbudgetierung

Far den Kreis Paderborn wird von der Teilbudgetierung Gebrauch gemacht. In-
nerhalb der Amtsbudgets werden

. zahlungswirksame Sachaufwandsbudgets
J Investitionsbudgets
J zahlungsunwirksame Aufwandsbudgets

gebildet. Zusatzlich werden gesonderte teilplantbergreifende Aufwandsbudgets
gebildet, die zentral bewirtschaftet werden, sich nicht auf das Teilbudget aus-
wirken und von den Verantwortlichen fir die Teilbudgets nicht beeinflussbar
sind. Diese entsprechen im wesentlichen den bisherigen Sammelnachweisen.
Im Einzelnen handelt es sich hierbei um:
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e Personal- und Versorgungsbudget = zentrale Bewirtschaftung durch
das Amt 11

e Bauunterhaltungs- und Mietbudget (Reinigung, Unterhaltung und Be-
wirtschaftung der Grundstiicke, Mieten) =» zentrale Bewirtschaftung
durch das Amt 65

e Budget fir Fahrzeugunterhaltung, Geschéaftsausgaben (Blromaterial,
Zeitungen, Telekommunikationsleistungen, Porto- und Frachtkosten,
Kontogebtihren, Dienst- und Schutzkleidung), Gerate und Ausstat-
tungsgegenstande = zentrale Bewirtschaftung durch das Amt 10

e Budget fir Versicherungen und Schadensfalle = zentrale Bewirtschaf-
tung durch das Amt 30

e Budget fir Sachverstandigen-, Gerichts- und ahnliche Kosten = zent-
rale Bewirtschaftung durch das Amt 20

e Budget fir Allgemeine Finanzwirtschaft = zentrale Bewirtschaftung
durch das Amt 20

Die nichtzahlungswirksamen Teilbudgets sind auf einer gemeinsamen Budget-
ebene zusammengefasst. Nichtzahlungswirksamer Mehraufwand (z.B. Ab-
schreibungen) bei einem Teilbudget ist durch Einsparungen bei einem anderen
nichtzahlungswirksamen Teilbudget gedeckt.

3 Budgetausfiihrung

3.1

3.2

3.3

Allgemeines

Im Rahmen des Budgetvollzugs hat der Haushaltsausgleich oberste Prioritat.
Das setzt voraus, dass auch die Teilbudgets grundsatzlich nicht Gberschritten
werden dirfen. Die Einhaltung der Budgets ist durch den/die jeweils verantwort-
lichen Amtsleiter/in zu gewahrleisten.

Budgetabweichungen

Die Budgetverantwortlichen missen negative Abweichungen innerhalb ihrer
Budgets ausgleichen. Ist dieses flr ein Amtsbudget nachweisbar nicht oder
nicht vollstdndig mdéglich und sollte hierzu eine Uber-/auBerplanmaBige Mittel-
bereitstellung erforderlich werden, so sind die hierfir maBgeblichen Verfahren
und Vorschriften zu beachten.

Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen

Durch die Einfihrung der Budgetierung und somit einer umfassenden De-
ckungsfahigkeit entfallt ein GroBteil der bisher notwendigen GberplanmaBigen
Ausgaben. Diese fallen nunmehr nur noch dann an, wenn der Rahmen des je-
weiligen Teilbudgets Uberschritten wird. Ansatziberschreitungen auf einzelnen
Konten sind nicht tber- oder auBerplanméaBig, wenn eine Deckung im entspre-
chenden Budget vorhanden ist.

Zeichnet sich bei der Budgetausfilhrung eine Uberschreitung der Teilbudgets
ab, ist das vorgeschriebene Verfahren nach § 83 GO (Bereitstellung Gberplan-
maBiger und auBerplanmaBiger Mittel) rechtzeitig durchzufiihren. Dies gilt auch
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fir MaBnahmen, durch die spéater Uber- oder auBerplanméaBige Aufwendungen
und Auszahlungen entstehen kénnen (§ 83 Abs. 4 GO).

Die Nachbewilligung ist beim Amt 20 zu beantragen. Gem. § 83 Abs. 1 GO sind
UberplanmaBige und auBerplanmaBige Aufwendungen nur zulassig, wenn sie
unabweisbar sind. Uber die Leistung dieser Aufwendungen und Auszahlungen
entscheidet die/der Kadmmerer/in. Sind die UberplanmaBigen und auBerplan-
maBigen Aufwendungen und Auszahlungen erheblich, bedlrfen sie der vorhe-
rigen Zustimmung des Kreistages.

4 Eingriffsmoéglichkeiten

Grundsatzlich sollen unterjahrige Eingriffe die absolute Ausnahme darstellen, da
sie dem Prinzip der Budgetierung entgegenstehen. Griinde zum Eingriff sind je-
doch dann gegeben,

= wenn die/der Budgetverantwortliche finanzielle Entscheidungen trifft, die die
dauernde wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Kreises beeintrachtigen,

= wenn durch auBergewdhnliche auBere Einflisse, z.B. ein starker Wegbruch
von Finanzierungsmitteln eintritt, der Haushaltsausgleich geféhrdet ist und
die/der Kdmmerer/in eine Haushaltssperre erlassen muss.

Als MaBnahmen kommen in Betracht:
» Einzelfallentscheidungen

= Entscheidungsvorbehalt
= vorlaufiger Entzug der Budgetverantwortung

Paderborn, den 1. Juni 2011

gez. Manfred Muiller
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X

Definition der wichtigsten Begriffe im NKF

Abschreibung

Aktiva

Aktivierte Eigenleistungen

Allgemeine Ruicklage

Aufwand

Ausgleichsriicklage

Betrag, der bei zeitlich begrenzt nutzbaren
Vermobgensgegenstanden des  Anlagevermdgens  die
eingetretenen Wertminderungen erfassen soll und der
dementsprechend als Aufwand angesetzt wird.

Summe des Anlagevermdgens, des Umlaufvermégens und
der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, die auf der
linken Seite auf der Bilanz aufgeflihrt werden. Die Aktiva
zeigen die konkrete Verwendung der eingesetzten
finanziellen Mittel. Das buchhalterische Verfahren zur
Erfassung der Aktiva wird als Aktivierung bezeichnet.
Gegensatz: Passiva

Aktivierte  Eigenleistungen sind Gegenpositionen zu
Aufwendungen der Kommune zur Erstellung von
Anlagevermdgen, sofern diese Aufwendungen
Herstellungskosten darstellen (z. B. Materialaufwand und
Personalaufwand fiir selbst erstellte Geb&ude, StraBen,
Maschinen usw.)

Die Allgemeine Rucklage ist Teil des Eigenkapitals (vgl.
Definition Eigenkapital). Sie hat nichts mit der allgemeinen
Ricklage im kameralen Sinne zu tun: die allgemeine
Rlcklage in der Bilanz ist nur eine rechnerische GréBe, d. h.
der Betrag ist nicht in Form von Liquiditdt vorhanden. Der
Wert der allgemeinen Rucklage ergibt sich, indem man von
dem Vermdgen, also von der Aktivseite der Bilanz, die
Positionen der Passivseite abzieht.

Als  Aufwand bezeichnet man den bewerteten
Ressourcenverbrauch einer Rechnungsperiode (Ressourcen
= Guter, Arbeitsleistungen, Dienstleistungen)

Die Ausgleichsricklage ist eine Rlcklage eigener Art und
muss als Bestandteil des Eigenkapitals auf der Passivseite
der Bilanz als gesonderter Posten angesetzt werden. Sie ist
somit nicht Teil der Allgemeinen Ricklage, die ebenfalls auf
der Passivseite der Bilanz im Eigenkapital dargestellt wird.
Die Ausgleichsricklage dient dazu, im Bedarfsfall den
Fehlbedarf im Ergebnisplan oder einen Fehlbedarf in der
Ergebnisrechnung zu decken, um den gesetzlich geforderten
Haushaltsausgleich zu erreichen.

Die Ausgleichsrlcklage kann bis zur Hohe eines Drittels des
in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals
gebildet werden — héchstens jedoch bis zur HOhe eines
Drittels des Durchschnitts der jahrlichen Kreisumlage und
der allgemeinen Zuweisungen der dem
Eréffnungsbilanzstichtag vorangehenden 3 Haushaltsjahre.
Nach Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage kann diese
durch etwaige Jahrestberschisse bis auf die in der
Eréffnungsbilanz  ausgewiesene HOhe wieder aufgeflllt
werden.
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Auszahlung

Bilanz

Budgetierung

Eigenkapital

Einzahlung

Ergebnisplan

Ergebnisrechnung

X

Auszahlungen sind Verminderungen des Bargeldbestandes
bzw. Belastungen von Girokonten (= Abfluss von Liquiditat)

Die Bilanz  kennzeichnet den  Abschluss  des
Rechnungswesens fir einen bestimmten Zeitpunkt
(Bilanzstichtag). Vermdgen (Aktiva) sowie Eigenkapital und
Schulden (Passiva) sowie Rechnungsabgrenzungsposten
(RAP) werden einander gegenubergestellt. Die Bilanz ist
immer ausgeglichen (Aktiva = Passiva).

Budgetierung  bezeichnet im  Neuen Kommunalen
Finanzmanagement das Verbinden mehrerer Ergebnis- oder
Finanzpositionen mit der MaBgabe, dass die verbundenen
Positionen voll ausgeschdpft und {berschritten werden
dirfen, so lange

- die Summe der Ansdtze der budgetierten
Auszahlungs- bzw. Aufwandsermachtigungen oder

- der Zuschuss (Auszahlungen ./. Einzahlungen bzw.
Aufwendungen ./. Ertrage) eines Zuschussbudgets

nicht Gberschritten wird.

Unter Eigenkapital wird in der Doppik die Differenz zwischen
dem Vermdgen (Aktiva) und den Schulden
(Verbindlichkeiten und Ruckstellungen) unter Einbeziehung
der Sonderposten verstanden. Jahresiiberschiisse erhdhen
und Jahresfehlbetrage mindern das Eigenkapital.

Das Eigenkapital wird in der Bilanz der Kommune wie folgt
untergliedert:

l. Allgemeine Rucklage

I. Sonderriicklagen

1. Ausgleichsricklage

V. JahresUberschuss/ Jahresfehlbetrag

Einzahlungen sind Erhéhungen des Bargeldbestandes und
Gutschriften auf Girokonten (= Zufluss von Liquiditat)

Der Ergebnisplan enthalt alle Aufwendungen und Ertrédge
und entspricht im Prinzip der kaufmé&nnischen Gewinn- und
Verlustrechnung. Der Ergebnisplan bildet das gesamte
Ressourcenaufkommen und den gesamten
Ressourcenverbrauch einer Periode vollstdndig ab. Das in
der Ergebnisrechnung ermittelte Jahresergebnis geht in die
Bilanz ein und vermindert oder erhéht das dort
ausgewiesene Eigenkapital.

Neben einem Gesamtergebnisplan, der samtliche
Aufwendungen und Ertrage enthélt, gibt es darlber hinaus
Teilergebnisplane fir die jeweiligen Produktbereiche und fir
jedes einzelne Produkt.

Die Ergebnisrechnung ist die dem Ergebnisplan
entsprechende Komponente des Jahresabschlusses.
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Ertrag

Finanzplan

Finanzrechnung

Forderungen

Fremdkapital

Grundsatze ordnungs-
gemaBer Buchfihrung flr
Kommunen (GoB-K)

Xl

Als Ertrag bezeichnet man das bewertete
Ressourcenaufkommen einer Rechnungsperiode. Ertrag ist
jeder Vorgang, der das Eigenkapital erhéht.

Der Finanzplan beinhaltet alle Einzahlungen und
Auszahlungen, und zwar sowohl aus der laufenden als auch
aus der investiven Verwaltungstatigkeit. Der Saldo der Ein-
und Auszahlungen aus der Finanzrechnung flieBt auf die
Aktivseite der Bilanz und erhdht oder vermindert den
Bestand an liquiden Mitteln. Der Finanzplan dient unter
anderem der Liquiditatsplanung der Gemeinde.

Neben dem Gesamtfinanzplan, der sdmtliche Einzahlungen
und Auszahlungen enthalt, gibt es darUber hinaus
Teilfinanzpléne fir die jeweiligen Produktbereiche und fur
jedes einzelne Produkt. In den Teilfinanzpldanen werden
neben den produktbezogenen Ein- und Auszahlungen auch
die jeweils geplanten Investitionen ausgewiesen. Die
Teilfinanzplane stellen insofern auch die
Ermé&chtigungsgrundlage fir alle investiven Auszahlungen
dar.

Die Finanzrechnung ist die dem Finanzplan entsprechende
Komponente im Jahresabschluss. Sie dient dem Nachweis
der empfangenen Einzahlungen oder der geleisteten
Auszahlungen eines Jahres sowie der Anderungen des
Bestandes an Finanzmitteln.

Bei der Bilanzposition Forderungen (Aktivseite) wird
zwischen  6ffentlich-rechtlichen  und  privatrechtlichen
Forderungen unterschieden. Es handelt sich dabei am
Bilanzstichtag dem Grunde und der Hoéhe nach um
feststehende, aber noch nicht eingegangene Betrage.

Bezeichnung fir die in der Bilanz ausgewiesenen Schulden
(Verbindlichkeiten und Rackstellungen mit
Verbindlichkeitencharakter) gegentber Dritten, die rechtlich
entstanden oder wirtschaftlich verursacht sind. Fremdkapital
dient der Finanzierung des Vermdgens und ist somit eine
Passivposition in der Bilanz. Gegensatz: Eigenkapital

Die GoB-K bilden die allgemeine Grundlage fir das Neue
Kommunale Finanzmanagement. Folgende Grundsatze sind
zu beachten:

- Vollstandigkeit,

- Richtigkeit und WillkUrfreiheit,

- Verstandlichkeit,

- Offentlichkeit,

- Aktualitat,

- Relevanz,

- Stetigkeit,

- Nachweis der Recht- und OrdnungsmaBigkeit und
- Dokumentation der intergenerativen Gerechtigkeit
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Haushaltsausgleich

Passiva

Produkt

Rechnungsabgrenzungs-
posten (RAP)

Ressourcenverbrauch

Ressourcenverbrauchs-
konzept

Rucklagen

Ruckstellungen

XII

Ein ausgeglichener Haushalt liegt vor, wenn die Summe aller
Ertrdge mindestens die Summe aller Aufwendungen
erreicht, d.h. wenn das Jahresergebnis nicht negativ ist.

Summe des Eigenkapitals (einschlieBlich Rucklagen), der
Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und
passiven Rechnungsabgrenzungsposten, die auf de rechten
Seite der Bilanz aufgeflihrt werden. Die Passivseite einer
Bilanz gibt Auskunft Gber die Mittelherkunft.

Ein Produkt ist eine Leistung oder eine Gruppe von
Leistungen, die fir Stellen auBerhalb der betrachteten
Organisationseinheit  (innerhalb  oder auBerhalb der
Verwaltung) erstellt werden.

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite
Ausgaben vor dem Abschlussstichtag auszuweisen, soweit
sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen. Auf der Passivseite sind als
Rechnungsabgrenzungsposten  Einnahmen  vor  dem
Abschlussstichtag auszuweisen, soweit sie Ertrag fir eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Verbrauch von Gatern, Arbeitsleistungen und
Dienstleistungen.

Das dem geltenden Haushaltsrecht zugrunde liegende
Konzept der kameralistischen Einnahme- und Ausgabe-
rechnung soll im Rahmen der Haushaltsreform durch das
Ressourcenverbrauchskonzept abgelést werden, um dem
kommunalen Haushalt eine periodengerechte Ausweisung
des vollstandigen Ressourcenverbrauchs zu ermdglichen.

Ricklagen sind Teil des Eigenkapitals. Sie sind die Differenz
zwischen Aktiva und allen Ubrigen Passivposten.
Anderungen der Rulcklage ergeben sich durch die mégliche
Zufihrung von Ergebnisvortragen und durch die Entnahme
zur Abdeckung von Jahresfehlbetragen.

Der hier definierte Begriff ,Rlcklage® hat eine andere
Bedeutung als der kamerale Rucklagenbegriff. Rlcklagen im
Sinne der hier verwendeten Definition stellen keine
Finanzmittel oder Liquiditdtsreserven dar. Diese sind
vielmehr der Aktivseite der Bilanz (vor allem den Positionen
Wertpapiere des Umlaufvermbgens und liquide Mittel) zu
entnehmen.

Ruckstellungen sind Verbindlichkeiten oder Aufwendungen,
die hinsichtlich ihres Grundes oder ihrer Héhe ungewiss
sind. Durch die Bildung der Rickstellungen sollen die spater
zu leistenden  Auszahlungen den Perioden ihrer
Verursachung zugerechnet werden. Typische Beispiele fur
Ruackstellungen sind  Pensionsriickstellungen, Ruckstel-
lungen fir unterlassene Instandhaltungen, Rickstellungen
fir Prozessrisiken, etc.. Rulckstellungen sind Teil des
Fremdkapitals (Passiva).
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Schulden

Verbindlichkeiten

Vermdgen

Verpflichtungs-
ermachtigungen

XV

Schulden sind samtliche Verbindlichkeiten. Sie sind in der
Bilanz mit ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen. Im
bilanziellen Sinne umfassen Schulden auch Rickstellungen.

Verbindlichkeiten sind alle am Bilanzstichtag dem Grunde,
der H6he und der Falligkeit nach feststehenden Schulden.
Verbindlichkeiten sind in der Bilanz mit ihrem
Rickzahlungsbetrag anzusetzen. Sie sind dem Fremdkapital
zuzuordnen.

Als Vermobgen bezeichnet man im Rechnungswesen den
Teil der Aktivseite der Bilanz.

Verpflichtungserméchtigungen sind Erméchtigungen zum
Eingehen von Verpflichtungen zur Leistungen von
Investitionszahlungen zu Lasten kinftiger Haushaltsjahre.
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.  Vorbemerkungen

Nach § 1 Abs. 2 Ziffer 1 der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden im
Land Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW - GemHVO NRW) in
der Fassung vom 06.01.2005 ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht beizuflgen. § 7
GemHVO legt fest, dass der Vorbericht einen Uberblick Uber die Eckpunkte des Haus-
haltsplans geben soll. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde/des Kreises
sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und
Finanzdaten dazustellen. Ferner sind die wesentlichen Zielsetzungen der Planung ftr
das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der
Planung zu erlautern.

ll. NKF- Haushaltssystematik

1. Allgemeines

Mit Wirkung vom 01.01.2005 ist das Gesetz Uber ein neues Kommunales Finanzma-
nagement fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanag-
ment Gesetz NRW — NKFG NRW) in Kraft getreten.

Danach hatten die Gemeinden und Gemeindeverbande spéatestens ab dem Haushalts-
jahr 2009 ihre Geschéftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchflihrung in ihrer
Finanzbuchhaltung zu erfassen und zum Stichtag 01.01.2009 eine Eréffnungsbilanz
aufzustellen.

Die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens von der Kameralistik auf die
Doppik beim Kreis Paderborn und die Einflhrung einer neuen Finanzsoftware stellt im
Rahmen der Verwaltungsmodernisierung eines der wichtigsten Reformprojekte dar. Da-
bei liefert die Doppik véllig neue Informationsgrundlagen und fihrt zu einer héheren
Transparenz im Hinblick auf die Kosten und Leistungen. Erreicht werden soll, dass der
gesamte Ressourcenverbrauch einer Periode regelmaBig durch Ertrage derselben Peri-
ode gedeckt wird, um nachfolgende Generationen nicht zu belasten.



2. Produkthaushalt

Nach der Bestimmung des § 80 Abs. 1 GO wird der Entwurf der Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen vom Kammerer aufgestellt und dem Landrat zur Bestatigung zugeleitet.
Die Teilplane sind produktorientiert. Sie bestehen aus einem Teilergebnisplan und ei-
nem Finanzplan (§ 4 Abs. 1 GemHVO).

Der erste NKF-Haushalt 2008 des Kreises Paderborn wies 66 Produkte auf.

Die bei den Haushaltsberatungen gewonnenen Erkenntnisse sowie die praktischen Er-
fahrungen machten eine maBvolle Anpassung des Produkiplanes erforderlich, die auf
Empfehlung der Fachausschlsse seit dem Haushaltsplan 2009 auch umgesetzt wurde.

Grundsétzlich empfiehlt es sich, mit Produktanderungen zuriickhaltend umzugehen, weil
andernfalls die Vergleichbarkeit der Haushaltsjahre zu sehr leiden wirde.

Gleichwohl wurde die Produktstruktur flr das Sozialamt (Amt 50) von 6 auf 9 Produkte
erweitert. Mit dieser Erweiterung soll eine héhere Transparenz herstellen und geplante
erweiterte Controlling-Aktivitaten erleichtert werden.

3. Ziele und Kennzahlen

Nach der Regelung des § 12 GemHVO sollen fir die gemeindliche Aufgabenerflllung
produktorientierte Ziele unter Berlicksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkom-
mens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen
zur Messung der Zielerreichung bestimmt werden.

Diese Ziele und Kennzahlen, die grundséatzlich jahrlich veranderbar sind, sollen zur
Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen
Haushaltes gemacht werden. Sie sind abzustimmen zwischen Politik und Verwaltung
und Bestandteil des Haushaltsplans.

Die Ziele und Kennzahlen sollten einen gewissen Zeitraum Bestand haben, um insofern
Kontinuitat zu gewahrleisten.

Die nach der Kommunalwahl im Jahr 2014 neugebildeten Fachausschisse und der
neue Kreistag haben in der ersten Jahreshalfte 2015 die Ziele und Kennzahlen fur das
Haushaltsjahr 2016 beschlossen.



lll. Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

Der Bund hat am 29.06.2015 das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) ver-
6ffentlicht, mit dem der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstatigkeit fi-
nanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbande unterstitzen will. Zu diesem
Zweck stellt der Bund insgesamt 3,5 Milliarden € zu Verfiigung; auf NRW entféllt eine
Quote von 32,16 % = 1,126 Mrd. €.

Nach dem Auslaufen des erfolgreichen Konjunkturpaketes Il in den Jahren 2009 bis
2011 ist die Entwicklung hinsichtlich der Investitionstatigkeit gerade in finanzschwéache-
ren Kommunen nach wie vor unbefriedigend. Abgesehen von dem festzustellenden In-
vestitionsstau bei der &rtlichen Infrastruktur drohen diese Kommunen von der allgemei-
nen wirtschaftlichen Entwicklung abgekoppelt zu werden.

Die Landesregierung hatte einen Gesetzentwurf zur Umsetzung dieser Finanzhilfen er-
arbeitet, der derzeit von den kommunalen Spitzenverb&dnden und der Landesregierung
intensiv diskutiert wurde. Schwerpunkt der Auseinandersetzungen war der Verteilungs-
schlissel, da entgegen dem Entwurf der Landesregierung ein deutlich abweichender
Vorschlag des Stadtetages vor, der eine erhebliche finanzielle Schwachung des kreis-
angehdrigen Raumes zur Folge gehabt hatte.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nord-
rhein-Westfalen (KInvF6G NRW) vom 08.10.2015 hat der Landesgesetzgeber nunmehr
Klarheit geschaffen, indem er an seinem urspriinglichen Gesetzesentwurf festgehalten
hat mit der Folge, dass der Kreis Paderborn im Férderungszeitraum einen Zuwen-
dungsbetrag von ca. 4,339 Mio. € erhalten wird.

Diese Mittel werden den Kommunen unmittelbar nach in Kraft treten des Gesetzes
durch Bescheid des zustandigen Bezirksregierung bereitgestellt.

Der Forderzeitraum reicht vom 01.07.2015 bis zum 31.12.2018.

Die Férderbereiche nach § 3 des Bundesgesetzes beziehen sich auf

1. Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur

a) Krankenhauser,

b) Larmbek@&mpfung, insbesondere bei StraBen, ohne Schutz vor verhaltensbe-
zogenem Larm,

c) Stadtebau (ohne Abwasser) einschlieBlich altersgerechter Umbau, Barriere-
abbau (auch im 6ffentlichen Personenverkehr), Brachflachenrevitalisierung,

d) Informationstechnologie, beschrankt auf finanzschwache Kommunen in l1and-
lichen Gebieten, zur Erreichung des 50 Mbit-Ausbauziels

e) Energetische Sanierung sonstiger Infrastrukturinvestitionen

f) Luftreinhaltung.

2. Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur
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a) Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur, einschlieBlich des Anschlusses
dieser Infrastruktur an ein vorhandenes Netz, aus dem Wéarme aus erneuer-
baren Energietragern bezogen wird,

b) Energetische Sanierung von Einrichtungen der Schulinfrastruktur,

c) Energetische Sanierung kommunaler oder gemeinndtziger Einrichtungen der
Weiterbildung

d) Modernisierung von Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten.
Eine Doppelférderung ist nach § 4 des Bundesgesetzes ausgeschlossen.

Folgende Investitionen sind nach heutigem Verhandlungsstand fir eine Férderung vor-
gesehen:

Haushaltsjahr 2016
Lfd. Amt MaBnahme in € Haushaltsplan
Nr. Seite
1 65 Heizung 300.000
Liebfrauengymnasium Biren
2 65 Erneuerung der Heizungsanlage 120.000

(48 % fiir Feuerschutz)
Kreisfeuerwehrzentrale

3 65 Erneuerung der Shed-Dacher und 150.000

Shed-Fenster
Ludwig-Erhard-Berufskolleg Paderborn

4 65 Fassadensanierung 120.000
Ludwig-Erhard-Berufskolleg Blren
5 65 Photovoltaikanlagen auf Kreis- 70.000
schulen
6 65 Luftungstechnik Kreishaus 250.000
Summe 1.010.000

Haushaltsjahr

Lfd. Amt MaBnahme 2017 2018
Nr
1 65 Energetische Sanierung der Bau- ? ?
héfe




IV. Fluchtlingssituation im Kreis Paderborn

Auch die aktuelle Flichtlingssituation stellt den Bund, die Lander und die Kommunen in
Deutschland vor groBe Herausforderungen. Die Zahl der Asylantrage ist hier seit dem
Jahr 2014 extrem in die H6he geschnellt und es muss davon ausgegangen werden,
dass die urspringlich erwartete Zahl von bundesweit 800.000 Flichtlingen deutlich
Uberschritten wird. Etwa 21 % der Flichtlinge werden auf das Land NRW verteilt. Das
AusmalfB dieser Flichtlingsstréme sowie die groBe Zahl der Herkunftslander lassen es
zu, die jetzige Situation durchaus als neue Vélkerwanderung zu bezeichnen.

Die Fluchtlinge werden zunachst in Erstaufnahmeeinrichtungen aufgenommen, dort re-
gistriert und ein erster Gesundheitscheck vorgenommen. Im Kreis existieren derzeit
Erstaufnahmeeinrichtungen in Staumihle (Bezirksregierung Detmold) mit ca. 750
Flichtlingen, in der Sporthalle UNI-Paderborn (Stadt Paderborn in Amtshilfe) mit ca. 300
Flichtlingen, in der JVA Stéckerbusch mit ca. 150 Flichtlingen sowie in der Busdorf-
schule Paderborn mit ca. 200 Flichtlingen.

Neben Flichtlingen aus den Kriegs- und Birgerkriegsgebieten kommt ein sehr hoher
Anteil vom Balkan, obwohl dort eine politische Verfolgung nicht erkennbar ist, so dass
kaum Anerkennungen als Asylberechtigte fir diesen Personenkreis zu erwarten sind.
Zuletzt wurden wdchentlich ca. 10.000 Flichtlinge in NRW aufgenommen.

Der Kreis unterstitzt mit eigenem Personal die Registrierung in der Einrichtung
Staumduhle, weil die zustédndigen Bundesamter bzw. die zentralen Auslanderbehdérden
personell hierzu nicht in der Lage sind.

Die Aufnahmekapazitdten der Gemeinden im Rahmen der dezentralen Verteilung sind
nahezu ausgeschdpft, so dass zunehmend (ber groBe Gemeinschaftseinrichtungen
diskutiert wird. Abzuwarten bleibt, ob der Vorschlag aus Bayern, Flichtlinge aus siche-
ren Herkunftslandern bis zur Ruckfihrung in einer Einrichtung zu sammeln sich durch-
setzen kann, um die Lage in den Kommunen zu entlasten.

Zwischenzeitlich wurde der kreisweite ,Runde Tisch Flichtlinge® eingerichtet, der sich
mit der grundséatzlichen Thematik befassen soll.

Diese Entwicklung bedeutet fir den Kreis neben dem personellen Einsatz auch zusatz-
lichen finanziellen Aufwand:

- Die Auslanderbehérde bendtigt nach der Zuweisung an die Kommunen zusatzli-
ches Personal.

- Die Integrationsprozesse z. B. hinsichtlich Sprachbildung werden zusatzlichen
Aufwand verursachen.

- Das Sozialamt geht von 400 zusatzlichen Bedarfsgemeinschaften aus, was zu
einem Mehraufwand von ca. 1,6 Mio. € fihren wird.

- Das Kreisjugendamt stellt eine Zunahme unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge
fest, die eine Fremdunterbringung in Pflegefamilien notwendig machen. Ferner
sind zusatzliche Heimplatze erforderlich. Darlber hinaus nehmen die Leistungen
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fir Lebensunterhalt und Krankenhilfe zu. Ferner richtet sich das Kreisjugendamt
auf Multiplikatoren fir Veranstaltungen zum Thema Rechtsextremismus um das
Thema Flichtlinge ein und plant Préaventionsprojekte an Schulen.

- Das Gesundheitsamt ist als Infektionsschutzbehérde des Kreises auch fir Ge-
meinschaftsunterklinfte fir Asylbewerber und Flichtlinge zustandig. So ist Lun-
gentuberkulose durch Réntgen auszuschlieBen, sind Blutuntersuchungen durch-
zuflihren, Hinweise auf Verhiitung zu geben und SchutzmaBnahmen zur Verh(-
tung gegen Krankheitsausbriche zu treffen.

Die Summe dieser zusatzlichen Aktivitaten und Leistungen ist betragsmaBig noch nicht
bezifferbar, doch ist bei einem ungebrochenen Flichtlingsstrom mit deutlichen Mehr-
aufwendungen in der Zukunft zu re